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Ref. la:    punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data
de  13 noiembrie 2025

STIMATĂ DOAIVINĂ SECRETAR GENERAL,

L.Foi*Nl

g±Ţîf#-u=q?i±`
C`â-ETCE;ă=Aiî.g:FQ:uşŢNA:TkwiA%L#'E]

î'`'_l-_`_r_

Vă transmitem, alăturat, În origina],  punctele de vedere a]e Guvernului  referitoare la:
1.  Proiectul  de  Lege  pentru  modificarea  art.  32  alin.   (1)  Iit.  b)  din    Legii  nr.  273/2006

privind finanţele publice locale (Bp. 7912025, Plx.14112025)..
2.  Propunerea  legislativâ  privind  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  254/2013  privind

executarea  pedepselor  şi  a  mâsurilor  privative  de  libertate  dispuse  de  organele  judiciare  În
cursul procesului penal (Bp. 36612025, Plx. 46012025|..

3.  Propunerea  legislativâ  pentrLi  completarea  Legii  privind  unele  mâsuri fiscal-bugetare
nr.141/2025,  cu modificârile şi completârile ulterioare (Plx. 42512025).,

4.  PropLinerea  legislativâ  pen|rLi completarea  Legji  privind  reforma în  domeniul  sânătăţii
nr.  95/2006, ci.i modificârile şi completările Lilterioare (Bp. 36512025, Plx. 45912025|.

Totodată, vă transmitem ataşat, În copie,  punctele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea    legislativă    privind    completarea    Legii    nr.    269/2003    privind    Sta[utLil    CorpLilui
Diplomatic   şi   Consular   al   României   (Bp.   40112025|   ş.i   la   propunerea   legislativă   pentru
modificarea  art.11  din  Legea  nr.  32/2025  pentru  modificarea  ar{.  10  alin.  (1)  din  Ordonanţa  de
urgenţă  a  Guvemului  nr.  34/2013  privind  organizarea,  administrarea  şi  exploatarea  pajiştilor
permanente    şi    pentru    modificarea    şi    completarea    Legii    fondului    funciar    nr.    18/1991
(Bp. 416/2025,  L. 433/2025).

Cu, deosebită consideraţie,

NINI  SĂPUNARU

SECRETAR 'E;E STAT



PRIM MINISTRU

Domnule preşedinte,

În  conformitate  cu  prevederile  art.111  alin.  (1)  din  Constituţie  şi  în
temeiul  art.  25  lit.  (b)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guverniilui  nr.57/2019

privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul

PUNCT DE VEDERE

reţei.L+or la pi.opi.inerea legislativă peyitru completarea Legii privind unele
măsui.i   fiscal-bugeţare    ni..141/2025,    cu    modifiicările   şi    completăi.ile
z///e/.J.ocrre,      iniţiată      de     !doamna      depLitat      neafiliat     Raisa      Enachi

(Plx. 425/2025).

1.  Principalele reglementări

Prin  iniţiativa  legislativă se propune  modificarea anumitor prevederi
tim    Legea    nr.141/2025    pi.ivind    unele    măsuri    fiscal-bugetai.e,     cu
inodifiicăi.ileultei.ioai.e,Eisffel..

- modificarea şi completarea art. LIIl  referitor la Z,egecr /7/-. /98/20_?J

a îwăţământului preuriivei.sitar, cu modificăi.ile şi coinpletările ulterioare,
în sensul:

•  asigiii.ării  transportiilui  şcolar  gL.atiiit  pentru  toţi  elevii  care  pot  fi

integraţi în clase separate îq localităţi apropiate;
•   alocării   de   fonduri   suplimentare  pentru  unităţile   şcolai.e   izolate

pentru menţinerea claselor separate;
• inti.odiLceL.ii bursei de pei.formanţă şi stitdiu;
•  modificării  moduliii  de  stabilire  a  tarifului  oi.ar  pentrLi  activităţile

desfăşurate de cadrele didac;tice prin plata cu ora.
-    inodificarea    art.    LX,    referitor    la    Legec7    #;..     /99/2023

^irwăţăinântului   superior,   cu  modificările  Şi  completările  ulterioare,

sensul:



•   modificării   valorii  'costului   standard  pentru   fondul   de   burse   şi

protecţie socială la echivalentul a cel puţin  15% din salariul minim brut pe
ţară garantat în plată;

•   acordării de burse sociale studenţilor cu taxă;
•   studenţii   din   medii   defavorizate,   inclusiv   mamele   student,   să

beneficieze   cu   prioritate   ,de   burse   sociale,    indiferent   de   forma   de
învăţământ sau sursa de fina'nţare.

II.  Observaţii
1

\. MerLţioriîîim  c-a  Leăea  nr.141/2025  privind  unele  măsuri f iscal-
bugetare,  cu  inodificările  şi  coinpletările  ulţerioare,  a  îNu+  diept  scop
reglementarea  unor  masuri  care  să  asigure  consolidarea  sustenabilităţii
financiai-e   a   României,   prin   limitarea   cheltuielilor   statului   şi   creşterea
veniturilor astfel  încât finanţarea categoriilor  de  servicii  publice destinate
cetăţeniloi. să se poată susţihe din fonduri publice.

Pentru  atingerea  scop:ului  a  fost  necesar  să  fie  instituite  o  serie  de
măsuri   cu   caracter   excepţ'ional,   astfel   încât   să   se   asigure   respectarea
angajamentelor asumate de România în ceea ce priveşte încadi.area în ţinta
de   deficit   bugetar,   fiind   necesară   atât   diminuarea   unor   cheltuieli   de
funcţionaL.e   a   instituţiilor  :şi   autorităţilor   publice   cât   Şi   o   creştere   a
veniturilor bugetare.

Măsurile au avut di.ept scop corectarea durabilă a deficituliii excesiv,
vizând   în   acelaşi   timp   îmbunătăţirea   calităţii   şi   a   structurii   finanţelor

piiblice, menţinerea  investiţiilor şi consolidarea potenţialului  de ci.eştere  al
economiei.

(

2.   Iniţiativa   legislativă  nu  respectă  prevederile  ai.t.   62   din  Legec7
nr.   24/2000   privind   normele  de  tehnică   legislatiyă  pentru  elaborarea
actelor norm-ative, republi:ată,  cu modif;icăriie şi comiletările ulterioare,
potr.N.rl    dEa.rora     „dispoziţi,ile     de     n}odificare     şi    de     complet_are_    se
încorporează,   de   la   data\   intrării   lor   în   vigoare.`   în   actLil   de   bază,
J.cJe#f/#câ#cyz/-se  cz/  flces/cz'.'.  Inteivenţiile  ulterioare  de  modificare  sau  de
completare a acestora trebuie rapoi.tate tot la actul de bază, în cazul de faţă
Legea   ^irwăţământului   preiiniversitar   nr.    198/2023,   cu   modificările   şi
completările ulterioare.      ',

Astfel,  art.  LIIl  din L,cgefl #/..  /4//202J,  asupra căruia sLint propuse
1



mai  multe  intervenţii,  este  un  ai.ticol  prin  care  s-a  intervenit  asupra Leg/.!.
#r.   /98/2023.   Ca   urmare   a   intrării   în   vigoare   a  4egj.j.  #r.   /4//202j,
prevederile    art.    LIII,    prin    care    se    modifică    şi    completează   LegGcr
#r.  /98/2023,  s-au  încorporat în  cadrul  respectivei  legi,  astfel  încât  orice
intervenţii   ultei.ioare   trebuie   rapoiiate   la   actul   de   bază,   nu   la   actul
modificator.

Iniţiativa   legislativă   propune   modificarea   şi   completai.ea   art.   23
aLl.Ln. (1\) tiin Legea învăţământului preuniversitar nr.198/2023 , ^rn sens`il
că, în localităţile izolate Şi unde nu este posibilitatea transportului elevilor,
să  se  poată  organiza învăţământ  simiiltan.  În  contextul  adoptării  de  către
Guvernul    României    a    rhăsurilor    fiscal-bugetare    de    consolidare    a
sustenabilităţii   financiare   a   României   pe   termen   lung   prin   limitarea
cheltuielilor permanente,  pr`opunerea de  modificare  a art.  23  alin.  (11)  din
Legecr #/..  /98/2023 nu este sustenabilă.

De  asemenea,  la  calculul  tarifiilui  la  plata  cu  ora,  aferent posturilor
didactice de predare/catedrelor, s-a utilizat şi înainte de  intrarea în vigoare
a Z,eg/./. #r.  /4//202j,  salariul de bază afei.ent cadrului didactic încadrat,  la
care  s-au  adăugat  aceleaşi  sporuri.  Gradaţia  de  merit  nu  a  fost  inclusă

pi.intre sporui.ile adăugate salariului de bază înainte de modificare.
Referitor    la    modificarea    şi    completarea    art.     118'    din    Legecr

/7/-.   /98/20~?3,  prin  care  se  i.eglementează  sistemul  de  acordare  de  burse

pentru elevii din sistemul de învăţământ preuniversitar de stat, considerăm
că,  prin  metodologia  actua|ă,  bursele  şcolare  au  o  finalitate  definită  prin
susţinerea  echităţii  în  accesul  la  educaţie  şi  reducerea  abandonLilui  şcolar

(burse  sociale  şi  burse  pentru  mamele  minore)  şi  stimularea  progresului
şcolar pentru cât mai mulţi elevi (bursele de merit şi bursele tehnologice).

De   asemenea,   refei.itor   la   acordarea   biirselor   de   merit   elevilor
Şcolarizaţi    în    unităţi    de   învăţăinânt   preuniversitar   particular,    Curtea
Constituţională   a   României   a   precizat   în   Dec/.z/.c7   #r.    642/2024,    la

pa,ra,grafLil  nr.  47,  urrr\ătozirele..  „În  ceea  ce  priveşte  bursa  de  merit,   în
privinţa   căreia  legiuitorul  a   stabilit   la   art.    108   alin.   (3),   cLi  titlu   de
excepţie,  un  cuantum  de  450  lei/lună  penti.u  anul  şcolar  2023   -  2024

(regula fiind a stabilirii  pri,n ordin al  i;inistrului  educaţiei),  acesteia  i  se
aplică  dispoziţiile  de  principiu  ale  art.   108  alin.(1),  potrivit  cărora  se
acordă elevilo}. din învăţăniântul preuniversitar de stat obligatorlu" .

În ceea ce priveşte normele propuse pentru modificarea art. LX lit. b)
-  e)  din LegGc] #r.  /4//2025,  considerăm  că, în forma propusă,  acestea nu
constituie  derogări  de  la  pi.evederile  art.  149  alin.  (21)  şi  (22)  din  Legec7
^invăţământului   superior   nr.   199/2023,   cu   modifiicările   şi  completările
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z//fer/.oarG,  ci  măsuri  de  sihe  stătătoar.e  care  ar  fi  trebuit  reglementate  în
mod   distinct,  pi.in  modificarea  şi/sau  completarea  Z,egj./.  /^#vă,/ă/7tâ#/z//i//.
sz/perJ.or #r.  /9ţ)/202J.  Pe de altă parte, textul propus pentru art. LX lit. e),
cE[re prevede  tia  „Swnele  alocate  burselor  sî,int  neimpozabile"  generetrzîzL
un paralelism  legislativ intel.zis de normele  de tehnică legislativă, întrucât
scutirea de  impozit a burselor este deja reglementată la art.  621it.  o)  şi o])
d:m codul f iscal.                     \,,

1

3.      În      plus,      textele      propuse      pot      prezenta      aspecte      de
neconstituţionalitate   pi.in   raportare   la   art.    1    alin.    (5)    din    Co#sf/ţzc,f;.cŢ
jzo#7d#/.e;.     din     perspectiva     încălcării     standardelor     de     claritate     şi

pi.evizibilitate a normei, după cum urmează:
a)  în  ceea  ce  priveşte Lmodificarea  ai.t.  23  alin.  (11)  lit.  a)  din  Z,ggecz

#r.  /98/2023, precizăm  că horma e~ste  lipsită  de claritate şi previzibilitate,
având  în  vedere  că,  din  conţinutul  acesteia,  nu  rezultă  cine  este  titulariil

:%;8fl?!.;:.;„dee„;r:S;ŞflL}:a„ t:.Ştn:S:::[:liă:Colar  8ratllit.  De  asemenea,  sintagma
b) în  ceea  ce  pi.iveşte  modificarea  art.  23  alin.  (11)  lit.  b)  din  Legccr

#J-.   /98/_?023,  precizăm  că;  este  neclar  cine  asigură  alocarea  fondurilor
respective   şi   din   ce   buge't   trebuie   alocate.   De   asemenea,   formulai.ea

„inclusiy pentru stimularea prof isorilor " este rietiîriîi.
c)   referitor   la   art.   23   alin.   (11)   lit.   c)   din   Legecz   #r.    /98/2023,

precizăm  că  sintagma  „ c7ocţ/-z^n  ccŢzz/r}.  Gxcep,f/.o#c7/e "  conferă  textului  un
caracter neclar.                          '

De  asemenea,  în  ceea ce  priveşte  teza  finală  a  normei,  apreciem  că
exprimarea   este  deficitară,   având  în  vedere  că  acest^ tip   de  clase   este
organizat  în baza legii,  iar nu în  baza unoi. „p/-crcf/.c/.".  In plus,  referitor  la

perioada în cai.e clasele în r,egim simultan se pot oi.ganiza, apare ca fiind o
contradicţie   logică   între   perioada   maximă   de   un   an   şi   obligativitatea
reevaluării  anuale.  Astfel,  fie  acest  tip  de  clase  se  poate  organiza  pe  o

perioadă de un an, cu posibilitatea reevaluării anuale, fie durata este de cel
mult un an, fără a mai fi nedesară reevaluarea anuală.

d)   în   ceea   ce   priveşte   modificarea   art.   23   alin.   (11)   lit.   a)   Şi   a
art.108'   alin.  (5)  din  Z,egţcr  #r.   /98/2023,  precizăm  că  foi.inulăi.ile:  „z^#
vederea  eliminării  comasăi:ii  claselor  în  regim  special"  ţ:i  „pentmi  a  nu
af ;ecta  continuitatea  drepttllui  la  bursă " , prez;ir[fîa Tin ctiiîicher  exptiic;EriN,
conti.ai. art. 38 alin. (1) din Legecr 73/..  24/2000.

e)  ei.a  necesară  foi.mularea  textului  referitor  art.   108'  alin.  (7)  din
z,egecz  „ ,.., g8/2023  întrucât  menţiunea  referitoare  la  „6,,„,.cz.„  alăturată



ţ

'

celei  referitoare  la  rudele  de  „g/.c7c7i// Jy"  este  redundantă,  bunicii  fiind
i.ude  de  gradul  11.  De  asemenea,  sintagma  „uffirc-J'  spr//./.# pc7renfcz/  c7J.recf "
este lipsită de claritate şi pr?cizie.

f)    sintagma   „poc7/e  :sfcz6;./z."   din    cupi.insiil    textului   prevăzut    la
art.108'  alin.  (10)  din leggc? #r.  /98/202j  este  contrară art.  38  din Z,ggecz
#r. 24/2000, care reglement:ază caracterul imperativ al normei.

g)   în   ceea   ce   priveş`te   modificarea   art.   190   alin.   (6)   din   LegecŢ
#/..  /98/2023, precizăm că, din conţinutul normei nu rezultă durata în care

pei.sonalul    didactic,   beneficiar   al   primei   de   instalare,    ti.ebLiie   să   îşi
desfăşoare activitatea în unitatea respectivă.

h)  referitor  la  modificarea  art.  LX  lit.  b)  din  4€gecz  #/-.   /4//202j,

precizăm   că   formularea   „crrc   #evoJ.e   c7e   spr/}./.#   socj.cŢ/   co#s/r}#/"   este
neclară,  putând  genera  o  aplicare  deficitară  Şi  neunitară  între  destinatarii
normel.

4.  Precizăm  că  referirea  la data de  1  septembi.ie 2025/1  august 2020
din  cupi.insul  ai.t.183  alin.'(5])  din  Z,gg€c7  #/..   /98/20_?J  şi  al  art.  LX  din
4egcc7 /7/..  /4//2025, conferă textului im caracter retroactiv.

5. În ceea ce priveşte formularea din cuprinsul textului propus pentru
zut.190  Etim.  (6)  tiŢn  Legea  nr.   198/2023  -„din  inotive  inclependen{e  de
vo/.#,/cr    cczc7rz//z/;.    c7/.c7flcf/.c",    era    necesară    corelarea    terminologiei    prin
i.aportai.e  la art.  55 `  din  CocJzf/ ;77zf#ci.j..

)

\
J

6.  În  ceea  ce  priveşte  soluţia  legislativă  referitoare  la  diferenţierea
tipurilor  de  burse  acordate  în  funcţie  de  forma  de  învăţământ/sursa  de
finanţare  prevăzută  la  ai-t.  LX  din  Z,egec7  #/..   /4//202J,  punem  în  vedere
cele  reţinute  de  Curtea  Con,stituţională pi.in  Dec/.z/.c7  #/..  64~?/2024:  „ 49.  /-#

final,   Curtea   subliniază   iă   dreptul   consti[uţional   la   învăţătură   şi   la
educaţie implică în inod obligatoi.iu responsabilitatea statului de ci asigura
modalităţile de  acces  şi ftcilităţile prin  care  acest  drept  se realiz.ează.  În
acest  sens,  ConstitLiţia  enuineră  la  art.  32  alin.  (5) formele  prin  care  se
dceosfnă#:jaornăa[:%.câen:,:'s'e}n;maăn:'ămpea;%nLe`:t`,t:t;'at.C[]]eu,Sîţnatr'eap[:`zr::Cet:'aarceestşt'„

sei:viciu  de  interes  public `sunt  p;estatorii  de  servicii  educaţionale  care
1

':)O;':'.;l,:e[:::in{nv'iiliialdennuic(-ipo{ueincei(:\a`siftk

a)  de d,.ep,:
b)  ca i[riiiai.e {i acori{iiliii păriilor. la dala corŢvcJi.ilă de acesie'a:
c)  ca iirin(ire  (i voiii|e.i  iiiiilalerale  a iiiieia di.nlre păir|i.  În ca.-iirile' şi  in coridi|iilc.  liiiiil{i(iv pi.e`it]i=Lile cli3.  legc'.
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aparţin mediului public, privat şi confasional, cu toţii contribuind, în ega[ă
măsură şi în modalităţl spepifice,  la realizarea procesului educaţional.  În
acest  context,  a  elimina  o  categorie  de  elevi  de  la  beneficiul  bursei  de
perfbrmantă pe  motiv  că a'ceştia  aparţin unei  alte  categorii de parteneri
decât celei din mediul public echivalează cu negarea parţială de către stat
a  obligaţiei  sale  constituţionale  şi  cu  o  vădită  discriininare,  care  nu  se
poate justifiica din punct de vedere obiectiv şi raţional." .

Prin  urmare,  apreciem  că  soluţia  legislativă  poate  da  naştere  unor
vicii   de   neconstituţionalitate   din   perspectiva   art.    32    şi    art.    16    din
Co#s/Jţz/.//.fl    RowcÎ#J.e/..     D:    asemenea,    pentru    aceleaşi    considerente,
apreciem  că  norma  i.eferitoare  la  stabilirea  unor  priorităţi  pentru  anumite
categorii   de  beneficiai.i,   eşte  de  natură  a  crea  un  tratament  difei.enţiat
nejustificat.

7. Era necesar să se clarifice dacă metodologia la care se face i.eferire
la art.108 alin. (8) din Le'ge,cr #/..  /98/202j este aceeaşi cu cea prevăzută la
cea din art. LX lit. c) din Legecr #r.  /4//202j.

8.    Rapoi.tat   la   măsiirile   preconizate,   apreciem   că   era   necesai.ă
instituii.ea unor nonne tranzitorii.

9.  Învederăm  faptul  că  trebuiau  eliminate  parantezele  din  cuprinsul
iniţiativei      legislative      îm    conformitate      cu      art.      38      din      Z,egec7
nr. 24/2000.

10.   Aplicarea   prevederilor   iniţiativei   legislative   determină   impact
asupra  cheltuielilor  bugetului  de  stat,  în  sensul  majorării  acestora,  dar  şi
diminuarea veniturilor bugetului de stat, prin creşterea necesai.ului de sume
ce   se   defalcă   din   taxa   pe   valoai.ea   adăugată   pentru   finanţai.ea   unoi.
cheltuieli.

România   se   află   în   plin   pi-oces   de   consolidare   bugetară,   fiind
recomandată prudenţa  în  elaborarea bugetelor,  o  estimare  cât  inai  reală a
veniturilor   şi   reducerea  presiunii   pe   cheltuielile   publice   şi,   iinplicit,   a
soldului bugetar.

Având   în   vedere   constrângerile   bugetare   actuale,   precizăm   că
iniţiativa legislativă nu răspunde obiectivelor de politică fiscală.



111.    Punctul de vedere al Guvernului
'

Având  în  vedere  considerentele  menţionate,  Guvernul  nu  susţine
adoptarea acestei iniţîative legîslative.

Cu stimă'

Domnului deputat Grindeanu Sorin-Mihai
Preşedintele Camerei Deputaţilor
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