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Catre: DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE! DEPUTATILOR

e

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 13 noiembrie 2025 PARLAMENTUL ROVANIET
CAMERA DEPUTATH.OR
; SECRETAR GENE{QAL
Mt RIS R

202 ILunéwﬂzﬁz;w:%‘.‘i_

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, n original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 32 alin. (1) lit. b) din Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale (Bp. 79/2025, Plx. 141/2025);

2. Propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a mésurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal (Bp. 366/2025, Plx. 460/2025);

3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii privind unele masuri fiscal-bugetare
nr. 141/2025, cu modificarile si completarile ulterioare (Plx. 425/2025),

4. Propunerea legislativa pentru completarea Legii privind reforma in domeniul sénatatii
nr. 95/2006, cu modificarile si completéarile ulterioare (Bp. 365/2025, Plx. 459/2025).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea legislativd privind completarea Legii nr. 269/2003 privind Statutul Corpului
Diplomatic si Consular al Romaniei (Bp. 401/2025) si la propunerea legislafiva pentru
modificarea arl. Il din Legea nr. 32/2025 pentru maodificarea art. 10 alin. (1} din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor
permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991
(Bp. 416/2025, L. 433/2025).

Cu, deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii privind unele
mdsuri fiscal-bugetare nr.141/2025, cu modificarile si completarile
ulterioare, initiati de 'doamna deputat neafiliat Raisa Enachi
(PIx. 425/2025). “

L. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativd se propune modificarea anumitor prevederi
din Legea nr.141/2025 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, cu
modificdrile ulterioare, astfel:

- modificarea si completarea art. LIII referitor la Legea nr.198/2023
a invdtdmantului preuniversitar, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in sensul:

» asigurdrii transportului gcolar gratuit pentru toti elevii care pot fi
integrati in clase separate in localitéti apropiate;

» alocérii de fonduri suplimentare pentru unititile scolare izolate
pentru mentinerea claselor separate;

« introducerii bursei de performanti si studiu;

» modificarii modului de stabilire a tarifului orar pentru activitatile
desfasurate de cadrele didactice prin plata cu ora.

- modificarea art. LX, referitor la Legea nr. 199/2023 a
invatamadntului superior, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul:




» modificérii valorii costului standard pentru fondul de burse si
protectie sociald la echivalentul a cel putin 15% din salariul minim brut pe
tara garantat n plata; r

» acordirii de burse sociale studentilor cu taxi;

» studentii din medii defavorizate, inclusiv mamele student, si
beneficieze cu prioritaie de burse sociale, indiferent de forma de
invatimant sau sursa de ﬁna'n;are.
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, 1L Observatii
A
-

1. Mentionam c¢& Legea nr. 141/2025 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare, cu modificdrile si completirile ulterioare, a avut drept scop
reglementarea unor mdsuri care si asigure consolidarea sustenabilitatii
financiare a Roméniei, prin limitarea cheltuielilor statului si cresterea
veniturilor astfel Tncat finantarea categoriilor de servicii publice destinate
cetitenilor sa se poata sustine din fonduri publice.

Pentru atingerea scop:ului a fost necesar sa fie instituite o serie de
mdsuri cu caracter exceptional, astfel incit sd se asigure respectarea
angajamentelor asumate de Romania in ceea ce priveste incadrarea in tinta
de deficit bugetar, fiind necesard atit diminuarea unor cheltuieli de
functionare a institutiilor ‘si autoritdtilor publice cat si o crestere a
veniturilor bugetare.

Miésurile au avut drept scop corectarea durabild a deficitului excesiv,
vizdnd in acelasi timp Imbunétdtirea calitdfii si a structurii finantelor
publice, mentinerea investitiilor si consolidarea potentialului de crestere al
economiei. ;

2. Initiativa legislativa nu respectd prevederile art. 62 din Legea
nr. 2472000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
potrivit cérora , dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd,
identificandu-se cu acesta”. Interventiile ulterioare de modificare sau de
completare a acestora trebuie raportate tot la actul de bazé, in cazul de fatad
Legea invatamdntului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificdrile si
completirile ulterioare. |
Astfel, art. LIIT din Llegea nr. 141/2025, asupra céruia sunt propuse
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mai multe interventii, este un articol prin care s-a intervenit asupra Legii
nr. 198/2023. Ca urmare a intrdrii in vigoare a Legii nr. 141/2025,
prevederile art. LIII, prin care se modificd si completeazd Legea
nr. 198/2023, s-au incorporat in cadrul respectivei legi, astfel incit orice
interventii ulterioare trebuie raportate la actul de bazd, nu la actul
modificator.

Initiativa legislativd propune modificarea si completarea art. 23
alin. (11) din Legea invdtamdntului preuniversitar nr. 198/2023, in sensul
¢d, In localititile izolate si unde nu este posibilitatea transportului elevilor,
sd se poatd organiza invatimant simultan. In contextul adoptarii de citre
Guvernul Roméniei a masurilor fiscal-bugetare de consolidare a
sustenabilititii financiare a Roméniei pe termen lung prin limitarea
cheltuielilor permanente, propunerea de modificare a art. 23 alin. (11) din
Legea nr. 198/2023 nu este sustenabila.

De asemenea, la calculul tarifului la plata cu ora, aferent posturilor
didactice de predare/catedrelor, s-a utilizat si inainte de intrarea in vigoare
a Legii nr. 141/2025, salariul de baza aferent cadrului didactic incadrat, la
care s-au addugat aceleasi sporuri. Gradatia de merit nu a fost inclusi
printre sporurile addugate salariului de baza inainte de modificare.

Referitor la modificarea si completarea art. 118' din Legea
nr. 198/2023, prin care se reglementeazi sistemul de acordare de burse
pentru elevii din sistemul de invdtimant preuniversitar de stat, consideram
cd, prin metodologia actuald, bursele scolare au o finalitate definitd prin
susfinerea echitatii in accesul la educatie si reducerea abandonului scolar
(burse sociale si burse pentru mamele minore) si stimularca progresului
scolar pentru cat mai multi elevi (bursele de merit si bursele tehnologice).

De asemenea, referitor la acordarea burselor de merit elevilor
scolarizati in unitdti de Invatdmant preuniversitar particular, Curtea
Constitutionala a Romaniei a precizat in Decizia nr. 642/2024, la
paragraful nr. 47, urmatoaiele: ,,/n ceea ce priveste bursa de merit, in
privinta cdreia legiuitorul a stabilit la art. 108 alin. (3), cu titlu de
exceptie, un cuantum de 450 lei/lund pentru anul scolar 2023 - 2024
(regula fiind a stabilirii prin ordin al ministrului educatiei), acesteia i se
aplicd dispozitiile de principiu ale art. 108 alin.(1), potrivit cdrora se
acordd elevilor din invdtdamdntul preuniversitar de stat obligatoriu”.

in ceea ce priveste normele propuse pentru modificarea art. LX lit. b)
- e) din Legea nr. 141/2025, consideram cé, In forma propusi, acestea nu
constituie derogdri de la prevederile art. 149 alin. (21) si (22) din Legea
Invdtamadntului superior nr. 199/2023, cu modificérile si completdrile
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ulterioare, ci masuri de sine stitdtoare care ar fi trebuit reglementate in
mod distinct, prin modificarea si/sau completarea Legii invdtdmdntului
superior nr. 199/2023. Pe de alta parte, textul propus pentru art. LX lit. e),
care prevede ca , Sumele alocate burselor sunt neimpozabile” genereaza
un paralelism legislativ interzis de normele de tehnici legislativa, intrucit
scutirea de impozit a burselor este deja reglementat la art. 62 lit. o) si o')

din Codul fiscal. :

~ i

3. In plus, textele propuse pot prezenta aspecte de
neconstitutionalitate prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutia
Romdniei din perspectiva Iincélcarii standardelor de claritate si
previzibilitate a normei, dupi cum urmeaza:

a) in ceea ce priveste modificarea art. 23 alin. (11) lit. a) din Legea
nr. 198/2023, precizim cid norma este lipsitd de claritate si previzibilitate,
avand in vedere ci, din continutul acesteia, nu rezultd cine este titularul
obligatiel de a asigura transportul scolar gratuit. De asemenea, sintagma
,localitdtile apropiate” este neclara.

b) in ceea ce priveste modificarea art. 23 alin. (11) lit. b) din Legea
nr. 198/2023, precizam c& este neclar cine asigura alocarea fondurilor
respective si din ce buget trebuie alocate. De asemenea, formularea
.. inclusiv pentru stimularea profesorilor” este neclari.

¢) referitor la art. 23 alin. (11) lit. ¢) din Legea nr. 198/2023,
precizam ci sintagma ,,doar in cazuri exceptionale” confera textului un
caracter neclar. !

De asemenea, in ceea ce priveste teza finald a normei, apreciem ca
exprimarea este deficitard, avind in vedere cd acest tip de clase este
organizat in baza legii, iar nu in baza unor ,, practici”. In plus, referitor la
perioada in care clasele in regim simultan se pot organiza, apare ca fiind o
contradictie logicd Intre perioada maximi de un an si obligativitatea
reevaludrii anuale. Astfel, fie acest tip de clase se poate organiza pe o
perioadd de un an, cu posibilitatea reevaludrii anuale, fie durata este de cel
mult un an, fard a mai fi nedesara reevaluarea anuala.

d) in ceea ce priveste modificarea art. 23 alin. (11) lit. a) si a
art. 108! alin. (5) din Legéa nr. 198/2023, precizdm ci formularile: ,.in
vederea elimindrii comasdrii claselor in regim special” si ,,pentru a nu
afecta continuitatea dreptului la bursd”, prezintd un caracter explicativ,
contrar art. 38 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

e) era necesard formularea textului referitor art. 108' alin. (7) din
Legea nr. 198/2023 intrucjﬁt mentiunea referitoare la ,,bunici” aldturata
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celei referitoare la rudele de ,,gradul IV este redundanti, bunicii fiind
rude de gradul II. De asemenea, sintagma ,,fGrd sprijin parental direct”
este lipsita de claritate i precizie.

f) sintagma ,,poate stabili” din cuprinsul textului previzut la
art. 108! alin. (10) din Legea nr. 198/2023 este contrari art. 38 din Legea
nr. 24/2000, care reglementeaza caracterul imperativ al normei.

g) In ceea ce priveste modificarea art. 190 alin. (6) din Legea
nr. 198/2023, precizdm ci, din continutul normei nu rezultd durata in care
personalul didactic, beneficiar al primei de instalare, trebuie si isi
desfasoare activitatea in unitatea respectivi.

h) referitor la modificarea art. LX lit. b) din Legea nr. 141/2025,
precizim ci formularea ,jare nevoie de sprijin social constant" este
neclard, putdnd genera o apllca1e deficitard si neunitard intre destinatarii
normei. . {

4. Precizam ca referirea la data de 1 septembrie 2025/1 august 2020
din cuprinsul art. 183 alin.’(5') din Legea nr. 198/2023 si al art. LX din
Legea nr. 141/2025, conferd textului un caracter retroactiv.

5. In ceea ce priveste formularea din cuprinsul textului propus pentru
art. 190 alin. (6) din Legea nr. 198/2023 - ,,din motive independente de
vointa cadrului didactic”, era necesari corelarea terminologiei prin
raportare la art. 55' din Codul muncii.

1
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6. In ceea ce priveste solutia legislativa referitoare la diferentierea
tipurilor de burse acordate in functie de forma de invatimént/sursa de
finantare previzuta la art. LX din Legea nr. 141/2025, punem in vedere
cele retinute de Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 642/2024: ,,49. In
final, Curtea subliniazd cd dreptul constitutional la invétiturd si la
educatie implicd in mod obligatoriu responsabilitatea statului de a aszgum
modalitdtile de acces si facilitétile prin care acest drept se realizeazd. In
acest sens, Constitutia enuimerd la art. 32 alin. (5) formele prin care se
desfdsoard invdtdmdantul, sz anume In unitdti de stat, particulare si
confesionale, ceea ce mseamna cd partenerii statului in realizarea acestui
serviciu de interes public sunt prestatorii de servicii educationale care

'Contractul individual de muncd poate incetys astfel:

aj de drept; !

b} ca wrmare a acordului partilor, la data convenita de acestea;

¢} ca urmare a voinfei unilaterale a mneia dintre parfi, in cazurile si in condifiile limitariv prevazute de lege,
J
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apartin mediului public, privat si confesional, cu totii contribuind, in egald
mdsurd §i in modalitdfi specifice, la realizarea procesului educational. In
acest context, a elimina o categorie de elevi de la beneficiul bursei de
performantd pe motiv cd acestia apartin unei alte categorii de parteneri
decdt celei din mediul public echivaleazd cu negarea partiald de cdtre stat
a obligatiei sale constitutionale si cu o vaditd discriminare, care nu se
poate justifica din punct de vedere obiectiv si rational.".

Prin urmare, apreciem ca solutia legislativi poate da nastere unor
vicii de neconstitufionalitate din perspectiva art. 32 si art. 16 din
Constitutia Romadniei. De asemenea, pentru aceleasi considerente,
apreciem cd norma referitoare la stabilirea unor priorititi pentru anumite
categorii de beneficiari, este de naturd a crea un tratament diferentiat
nejustificat.

7. Era necesar sd se clarifice dacd metodologia la care se face referire
la art. 108 alin. (8) din Legea nr. 198/2023 este aceeasi cu cea previzuti la
cea din art. LX lit. ¢} din Legea nr. 141/2025.

8. Raportat la mésurile preconizate, apreciem cd era necesard
instituirea unor norme tranzitorii.

9. invederam faptul ca trebuiau eliminate parantezele din cuprinsul
initiativei  legislative 1in: conformitate cu art. 38 din Legea
nr. 24/2000.

10. Aplicarea prevederilor initiativei legislative determind impact
asupra cheltuielilor bugetului de stat, in sensul majorarii acestora, dar si
diminuarea veniturilor bugetului de stat, prin cresterea necesarului de sume
ce se defalcd din taxa pe valoarea adiugatd pentru finantarea unor
cheltuieli.

Romaénia se afld in plin proces de consolidare bugetara, fiind
recomandati prudenta in elaborarea bugetelor, o estimare cit mai reali a
veniturilor si reducerea presiunii pe cheltuielile publice si, implicit, a
soldului bugetar.

Avind 1n vedere constringerile bugetare actuale, precizam ca
initiativa legislativa nu raspunde obiectivelor de politici fiscala.




III. Punctul de vedere al Guvernului

f

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu

adoptarea acestel initiative legislative.

Domnului deputat Grindeanu Sorin-Mihai
Presedintele Camerei Deputatilor

Cu stimai,






